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1. Introducao

No dia 14 de novembro de 2025, pelas 10.00h, teve lugar, por videoconferéncia, a 2. reunido plenaria da
Comissédo Consultiva (CC) do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros
(PDMMC), com os objetivos constantes da alinea b) do artigo® 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de

setembro:

“b) Segunda reunido plenaria, em conferéncia procedimental, para ponderagdo e votacao final da proposta
do plano, com todo o seu conteudo material e documental, devendo as posicées manifestadas e a

deliberagcdo final serem vertidas em ata.”.

A 2.° reunido plendria incluiu ainda a conferéncia procedimental prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), publicado pelo Decreto-Lein.°166/2008, de 22 de agosto,
na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, por remissdo da alinea a) do n.° 2 do

artigo 15.°.

Nesse sentido a CAmara Municipal de Macedo de Cavaleiros (CMMC) remeteu os elementos de suporte a
referida reunido, que foram disponibilizados a todos os membros da CC, através da Plataforma

Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT), nos termos do artigo 2.° da Portaria suprarreferida.

Foram convocadas a participar todas as entidades representadas na CC a quem foi também remetido o

link de acesso a reunido.

0 presente Parecer, que constitui anexo a ata e que reflete a posicdo da Comiss3o de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional, Instituto Puablico (CCDR NORTE), relativamente as suas atribuicdes e

competéncias, incide genericamente sobre:

e Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

e Compatibilidade ou conformidade da proposta de Plano com o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, com o Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto e com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pelo Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio;

¢ Fundamento técnico das solugdes defendidas pela CMMC;

e Andlise da transposicdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) a luz do disposto no RJREN,
publicado pelo Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei

n.° 124/2019, de 28 de agosto, tendo em conta o Decreto-Lei n.° 123/2024, de 31 de dezembro;
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e Andlise da Reserva Agricola Nacional (RAN) a luz do disposto no Regime Juridico da RAN
(RJRAN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de margo, na sua redagao atual,

e Andlise do Relatério Ambiental (RA), no ambito do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com
as alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio;

e Andlise do Mapa de Ruido, tendo em conta o Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, e a Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro.

2. Conteudo Documental e Material

0 PDMMC deve vir a ser constituido pelos elementos constantes do artigo 97.° do RJIGT, que devem ter o

contetdo material constante do artigo 96.° do mesmo diploma legal.

Para esta reuniao, foram remetidos todos os elementos que constituem, acompanham e complementam
o Plano, com excecdo para o Relatdrio de ponderagdo das participagdes recebidas em sede de discussao
publica e para a Ficha de dados estatisticos. Recorda-se, contudo, que esses documentos em falta
deverdo ser apresentados, como decorre do artigo 97.° do RJIGT, antes da aprovagdo da proposta de

Plano.

Refira-se ainda que a Carta Educativa, que devera constar dos elementos que acompanham o Plano por
forga do disposto no n.° 7 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redagao,
com a adaptacdo ao RJIGT no que se refere a aprovacdo do PDMMC, foi também submetida a apreciagdo

desta CC, ndo acompanhada da respetiva ata de aprovagao em Assembleia Municipal.

Assim, verificando-se que foram entregues os elementos fundamentais da proposta de Plano, e que a
cartografia de base utilizada (escala 1:10.000) esta devidamente certificada e homologada pela Direcdo-
Geral do Territorio - DGT (nimero de homologagao: 5064; data de homologagdo: 05-07-2022), considera-
se possivel a avaliacdo da generalidade da proposta de PDMMC, concluindo-se no fim desta apreciacdo o

sentido de decisdo do presente Parecer em sede da ultima reunido plendria da CC.

De acordo com o artigo 3.° do Regulamento do PDMMC, este é composto pelo seguinte conteudo

documental:

a) Regulamento;
b) Planta de Ordenamento, desdobrada em:

i) Classificacdo e qualificagcdo do solo;
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ii) Patrimonio;

iii) Salvaguardas.
c) Planta de Condicionantes, desdobrada em:

i) Geral;

ii) Reserva Ecoldgica Nacional,

iii) Perigosidade de Incéndio Rural,

iv) Gestdo de Fogos Rurais.
Acompanham o Plano os seguintes elementos:
a) Relatério, incluindo os indicadores qualitativos e quantitativos da avaliac3o; (em falta)
b) Relatorio ambiental;
c) Relatdrio do patriménio arqueoldgico;

d) Programa de execucdo e plano de financiamento, com a fundamentacdo da sustentabilidade econémica

e financeira;

e) Planta de Enquadramento Regional,

f) Planta de Situagdo Existente;

g) Planta de Estrutura Ecoldgica Municipal;

h) Plantas e Relatdrio com a indicagdo dos compromissos urbanisticos;
i) Relatorio de conformidade com a Rede Natura 2000;

j) Mapa de ruido, desdobrado em:

i) Relatdrio acustico da situagdo atual, incluindo a memoria descritiva, mapa da situagdo existente e

mapa de conflitos;

ii) Relatério aclstico da situagdo prospetiva, incluindo meméria descritiva, mapa da situagdo

prospetiva e mapa de conflitos.
j) Ficha de dados estatisticos; (em falta)

k) Carta Educativa;
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l) Estratégia local da habitacdo; (em falta)
1) Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil; (em falta)
m) Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios; (em falta)

n) Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e Relatério de ponderacio (a remeter pds-2.2

Reunido Plenaria).

Em termos materiais, o PDMMC, naquilo em que se aplica, dd cumprimento aos principios definidos nos
artigos 95.° e 96.° do RJIGT, designadamente no que se refere as dindmicas e ao modelo de organizagdo
municipal do territério, apresentando a caracterizagdo econdémica, social e biofisica, e identificando os

valores culturais e as principais redes urbanas, viaria, de equipamentos e de infraestruturas.

Identifica o conjunto de condicionantes que incidem no territério municipal, nomeadamente as reservas

e zonas de protecdo, e as Serviddes e Restri¢cdes de Utilidade Publica (SRUP).

Relativamente 3s alineas a) a c) do n.° 1 do artigo 97.°, que estabelece o contelido documental fundamental

exigivel, os elementos fornecidos, desenvolvem e estabelecem os aspetos essenciais a ter em conta.

Nesse sentido, nos subcapitulos seguintes deste Parecer procede-se a verificagio do contelido material
do Plano e a andlise individual de cada um dos elementos constituintes da proposta, no que mais
diretamente se relaciona com as atribuicbes e competéncias da CCDR NORTE, com especial enfoque
relativamente a verificacdo da correta aplicagdo dos novos conceitos de solo urbano e de solo rustico, a
andlise da REN e da RAN, enquanto entidade de tutela destas SRUP, a avaliacdo do RA, enquanto Entidade

com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e a anélise do Mapa de Ruido.

S3o ainda elencadas algumas sugestbes de melhoria que, embora de caracter ndo obrigatorio, se

recomenda ao Municipio que possa vir a ter em considerag3o.

2.1. Regulamento
O Regulamento constitui o elemento normativo do PDMMC, estabelecendo o modelo organizacional de

desenvolvimento territorial, assim como a classificagdao e qualificagdo do solo, e estipula as regras e

demais pardmetros aplicdveis a ocupacio, ao uso e ao processo de transformacao do solo concelhio.
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Atendendo a importancia deste elemento e a sua natureza normativa, a versdo de Regulamento remetida
mereceu uma andlise auténoma e juridica, por parte da Divisdo de Gestdo Territorial e Cidades
(UOTCNB/DGTC), documento CCDR NORTE com a referéncia INF_LDGTC_GB_14241/2025, cujas observagdes

e recomendacoes se transcrevem:

“(..) -Naal. c)don.°1do artigo 3.° € feita mengdo a planta de condicionantes (Reserva Ecoldgica Nacional).
Num anexo ao regulamento, ou na legenda dessa peca desenhada indicar a fundamentagdo de cada uma
das exclusées (C e E) da Reserva Ecologica Nacional atento o estabelecido no artigo 18.° do Decreto-Lei

n.°166/2008, de 22 de agosto, na sua redagdo atual.

- No artigo 4.° deve acautelar-se que no PDM é assegurada a programacgéo e concretizacdo das politicas
com incidéncia territorial assumidas pelos programas de dmbito supramunicipal (cfr. artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo, que aprovou o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gest3o Territorial-RJIGT).

- No n.° 1 do artigo 5.° (sob a epigrafe “Defini¢des e siglas’) definem-se conceitos e explicitam-se
expressées, referindo-se no n.° 2 dessa norma que o restante vocabuldrio urbanistico presente no
regulamento tem o significado que lhe € atribuido pelo Decreto Regulamentar (DR) n.° 5/2019, de 27 de
setembro, diploma que fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e do

urbanismo.

Tendo presente gque os conceitos técnicos fixados nesse DR sdo de utilizagdo obrigatdria nos planos
territoriais, njo sendo admissiveis outros conceitos, designacées, definicées ou abreviaturas para o
mesmo conteddo e finalidade (cfr. n.° 2 do artigo 4.° do citado dijploma) fazem-se as seguintes

observagoes:

) Nas alineas g) e j) do n.° I do artigo 5.° define-se “solo urbano estruturado” sendo certo que no
DR n.° 5/2019 também se define drea urbana consolidada (na ficha /-15 do seu anexo l), com
conteudo algo similar. Pelo que deve ser utilizado o conceito e definicdo legal, retirando-se as
citadas alineas do n.°1do artigo 5.° e corrigindo-se, consequentemente, as normas do regulamento
onde tenha sido feita mencao ao termo “solo urbano estruturado”. Por exemplo, n.° 1 do artigo 48.°,

al. a) do n.°1do artigo 69.°

/i) No DR n.° 5/2019, de 27 de setembro define-se area de construgcdo do edificio e area total de
construgdo (respetivamente na ficha /-8 e 1-13 do seu anexo 1), sendo que de acordo com a defini¢do
legal, por exemplo, a drea das varandas cobertas é contabilizada para o calculo da drea de

construcdo do edificio, bem como as areas em cave com pé direito regulamentar).

Néo guerendo a Cdmara Municipal, como assim parece, considerar toda a drea de construgdo, tal

como se encontra definida legalmente (cfr. ficha /-8 e I-13 do Anexo | do citado DR) para efeitos de
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aplicacéo do indice, (o que € possivel), deve reformular-se o n.° I do artigo 12.° desagregando a
area de construcdo conforme se prevé nas notas complementares das fichas /-8, 1-13 do anexo /
ao citado DR n.° 5/2019, (estacionamento, arrecadagcdo, espacos exteriores cobertos..) indicando o

plano a que desagregacées da area de construgdo o indice se aplica (cfr. ficha 1-35 do seu Anexo

0.

A proposta atual ainda ndo parece dar total acolhimento a um dos desdobramentos apontados pela
lei como possivel. Por exemplo, quando exclui o estacionamento, apenas exclui quando se localize

em cave, e ndo todo o estacionamento.

No regulamento usar “drea de construcdo” ou drea total de construcdo” consoante aplicivel, em
vez “edificabilidade’, (cfr. por exemplo n.° 2 do artigo 27.° do regulamento) uma vez que esta
corresponde a “quantidade de edificagdo que, nos termos das disposi¢ées legais e regulamentares
aplicaveis, pode ser realizada numa dada por¢do do territorio” - cfr. ficha I-19 do anexo / do DR
5/2019 e € indicada através dos parémetros de edificabilidade [Estes parémetros - de acordo com
as notas complementares da ficha 1-47 do anexo | do DR 5/2019 - sdo de trés tipos: parémetros

geomeétricos, parémetros de drea e indices.]

- Do n.° 2 do artigo 7.° retirar a mencdo que a representacio grafica das condicionantes legais é

‘indicativa’.

- Verifica-se que o regulamento é omisso quanto sistema urbano- cfr. artigo 18.° do RJIGT. Situacdo a

colmatar.

- No artigo 9.° indicam-se as classes e categorias de solo. Recomenda-se que se reveja a qualificagcdo do
solo quanto a categoria de solo ristico espacos de infraestruturas rodoviarias, mencionada na al. f) do
n.° 1 do artigo 9.° e artigos 34.° e 35.°° Com efeito, os espacos-canal, sobre que versa o artigo 14.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, ndo constituindo uma categoria de uso do solo autonoma, devem ser

qualificados nas diversas categorias de solo rdstico e urbano.

- No artigo 10.° que versa sobre a reclassificacdo do solo rustico para solo urbano, refere-se “Sem
prejuizo do estabelecido (..) e nos termos de referéncia estabelecidos no Anexo VI para cada UOPG(..)".
Ora njo se verifica que para alguma UOPG se preveja a reclassificacdo de solo rustico. Situagdo a aferir

e corrigir.

- Sendo o aproveitamento do solo estabelecido em fungdo do uso dominante da respetiva categoria, cfr.
n.° 4 do artigo 12.° do DR 15/2015, de 19 de agosto, ponderar retirar, do n.° 3 do artigo 11.° do regulamento,

a mengdo aos usos dominantes como incompativeis.
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- No n.° 4 do artigo 12.° retirar a seguinte parte: ’(..) devendo, em principio, tal edificabilidade concentrar-

se na edificacdo a implantar na categoria que admita o indice mais elevado’.

Para além disso, retirar a mengdo a indices de edificabilidade, que ndo existe, substituindo por indices ou

indices de utilizac3o.

- Relativamente as alienagcées em hasta publica, aprovagées de projetos de arquitetura e informagées
prévias favoradveis, a que se refere a alinea c) do n.° I do artigo 14. assinalar na respetiva planta de

compromissos.

- Quanto 3 ampliacdo para outros usos, a que se refere a subalinea i) da al. b) do n.” 3 do artigo 14.°

clarificar qual(ais) o(s) parémetro(s) de edificabilidade a observar- cfr. n.° 1 do artigo 74.° do RJIGT.

- O vertido no n.” 2 do artigo 15.° repete em boa medida o referido no n.° 3 do artigo 11.° situagdo a corrigir.
A manter-se o n.° 2 do artigo 15.% corrigir na al. d) a mengdo ao “Regulamento do Exercicio da Atividade
Industrial” - cfr. Sistema de Industria Responsavel, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto,

na sua atual redagao.

- No artigo 16.° regulam-se as operacées urbanisticas abrangidas pelo regime extraordindrio de
regularizagdo de atividades economicas. Ponderar a necessidade de regular igualmente os edificios-
sedes e similares de associacées sem fins lucrativos, (caso existam no municipio), e que estejam

abrangidos pelo regime de regularizagdo constante da Lei n.° 29/2024, de 5 de margo.

- No n.°3 do artigo 17.° deve ser acautelado que quando a construgio ilegal se localize em solo ristico, a
finalidade a que se destina deve ser compativel com a classificacdo e qualificagdo desse solo (cfr.n.°2 e
3 do artigo 16.° e n.° 3 do artigo 17.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto).

- Reformular o artigo 18.5 que versa sobre a demolicdo de edificios, acautelando que € sem prejuizo do
disposto na lei (cfr. artigo 157.° do RJIGT).

- Reformular o n.° 5 do artigo 19.° para que se torne percetivel face ao estabelecido no n.° 5 do mesmo

artigo.

- Quanto ao artigo 20.° que versa sobre a exploracdo de recursos energéticos renovadveis, mais
concretamente o seu n.° 3, recomenda-se que se tenha presente as limitacdes que decorrem do Decreto-
Lein.® 30-A/2022, de 18 de abril, na sua atual redacdo, sobre a distincia em redor de aglomerados rurais
e também solo urbano, (exceto se destinado 3 instalacio de atividade economica) - cfr. artigo 5.° do citado

diploma legal.

- Do artigo 21.° (sob a epigrafe “exploracéo de recursos geoldgicos”) infere-se a possibilidade de se

explorar pedreiras em solo rustico (mais concretamente em aglomerados rurais e dreas de edificagdo
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dispersa) e em solo urbano (espacos centrais, habitacionais, e urbanos de baixa densidade..). Ndo se
consegue afirmar, 3 priori, gue tal é compativel com o uso habitacional, pelo que se deve excluir essa
possibilidade nos espacos supramencionados (3reas edificadas com utilizagdo predominantemente

habitacional).

- 0 artigo 22.° versa sobre a compatibilizacdo do PDM com o Plano Setorial da Rede Natura 2000. No n.°
3 deste artigo alude-se ao anexo I-B, (quando parece querer dizer-se anexo I-A), que contém Orientagcées
de Gestdo para a Rede Natura. Uma vez que apenas as normas dos programas que, em fungdo da sua
incidéncia territorial urbanistica, condicionem a ocupacdo, uso e transformacio do solo, sio integradas
nos planos territoriais (como o PDM) - cf. n.° 5 do artigo 3.° do RJIGT, recomenda-se, sem prejuizo da
pronuncia do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP (ICNF), que se reveja o citado

anexo no que a este respeito se refere.

- No n.° 4 do artigo 23.° sem prejuizo da proniuncia do ICNF, clarificar que a edificacdo em solo rustico
(fora de aglomerados rurais) deve observar a lei (Decreto-Lei n.° 82/202], de 13 de outubro, na sua atual
redagdo) e as regras do PMDFC/ que com ela estejam conformes. Clarificar, consequentemente, o referido

no n.°3do artigo 28.° n.° 6 do artigo 30.° n.° 4 do artigo 32.°, a esse respeito.

- Na al a) do n.° 5 do artigo 23.° sobre os nicleos de desenvolvimento turistico em solo rustico faz-se
alusdo as tipologias “aldeamento turistico” e “conjunto turistico”. Acautelar que sdo empreendimentos
turisticos nas tipologias admitidas em solo rustico - cf al. ¢) do n.° 3 do artigo 16.° n.° 3 do artigo 17.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Cf. também Orientagcdo e Diretriz de Conteudo e Gestio
n.° 134 constante da proposta de Programa Regional de Ordenamento do Territorio - Norte, atualmente

em fase final de conclusdo da elaboragao.

- No n.° 8 do artigo 23.° estabelece-se que nas dreas abrangidas pela Paisagem Protegida da Albufeira
do Azibo aplicam-se as disposi¢ées constantes do anexo /Il do regulamento. Uma vez que € no plano que

se deve estabelecer as acées permitidas, condicionadas ou interditas com incidéncia urbanistica na area

protegida de dmbito regional - cfr. n.° 9 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua
atual redagdo, deve-se, sem prejuizo da prondncia do ICNF, reformular o anexo /Il do regulamento, que
inclui agées sem incidéncia urbanistica. (Por exemplo, interditar: a colheita, captura, abate ou detencio
de exemplares de quaisquer espécies de flora e fauna selvagens protegidas; o sobrevoo de aeronaves

com motor abaixo de 1000 pés; o transito de veiculos do tipo Moto 4).

A mesma observacdo € feita para o artigo 62.5 que estabelece regime de salvaguarda para a drea
integrada na Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo. (Indigue-se, por exemplo, a proibi¢éo de circular
a pé, a cavalo ou em bicicleta fora dos caminhos existentes; a permissdo de extragdo e cortica dos
sobreirais j3 instalados; a salvaguarda da tranquilidade para as atividades de repouso e alimentagcdo de

aves aquaticas...).
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- No n.° 1 do artigo 25.° alude-se as obras de alteracdo. Como séo permitidas por for¢a do artigo 60.° do
Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE), ndo carecem de estar mencionadas nesta norma do

regulamento.

A mesma observagéo é feita quanto as obras de reconstrucdo mencionadas na al. a) e b) do n.° 3 do artigo

é1.°

- No guadro do n.” 4 do artigo 25.° refere-se indice de ocupacio. Este indice deve ser expresso em

percentagem (cfr. ficha /-34 do anexo | do DR n.° 5/2019). Pelo que deve ser corrigida esta norma.

- Na al. ) do n.° 2 do artigo 26.° admite-se comércio e servicos em “3reas de edificacdo dispersa”. Quanto
ao comércio e restauragcdo ou bebidas, quando ligados ao turismo ndo ha reparo a fazer (artigo 10.° do
Decreto-Lei n.” 39/2008, de 7 de mar¢go na sua atual redagio). Quando assim ndo aconteca, e também
quando se esteja perante outros servigos, (que ndo a restauragdo ou bebidas), refira-se que as novas
instalacées de comércio, servicos que nio estejam diretamente ligados as utilizagées agricolas,
pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais, ou de exploragdo recursos energéticos ou geoldgicos sdo
consideradas incompativeis com a classificacdo e qualificacdo do solo rustico (com excegcio dos
aglomerados rurais) - cfr. al. a) do n.° 3 do artigo 16.° e n.° 3 do artigo 17.° do DR n.° 15/2015. Face ao

exposto, deve reformular-se a norma do regulamento em aprecgo.

- Na al. d) do n.”2 do artigo 26.° prever que é industria e armazenagem diretamente ligados as atividades
agricola ou florestal - cfr. n.° 3 do artigo 16.° do DR n° 15/2015, de 19 de agosto.

A mesma observacdo € feita para o n.° 2 do artigo 27.° quando se refere estabelecimentos industriais,
comerciais ou de servigos.

0 mesmo se diga, com as devidas adaptagées, para o n.’1do artigo 29.°e n.° 1 do artigo 31.° quando refere

estabelecimentos industriais e venda de produtos agricolas, silvicolas e pecudrios.

- No n.° 2 do artigo 27.° clarificar quais os parametros de edificabilidade que se observa no caso dos

edificios que se destinem a armazenagem - cfr. n.° I do artigo 74.° do RJIGT.
- Reformular o n.° 1 do artigo 28.° para que se torne claro e percetivel.

- No n.° I do artigo 29.° prevé-se a construcdo para habitacdo em espacos agricolas. Uma vez que a
edificacdo para este fim na categoria de solo rustico em apreco esta fortemente condicionada pelos
principios da excecionalidade e da limitacdo ( cfr. n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.” 80/2015, n.°2 e 3
do artigo 16.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto e a diretriz 74 do Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio, aprovado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro) entende-se gue na norma
em aprego deve prever-se/clarificar que é habitacdo unifamiliar para residéncia propria e permanente
de agricultores em exploracido sustentaveis, (existentes ou que comprovadamente se venham a

constituir), e contribuintes da melhoria da estruturagdo fundidria (cf. Orientagdo e Diretriz de Conteddo e
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Gestdo n.° 132 constante da proposta de Programa Regional de Ordenamento do Territorio - Norte,
atualmente em fase final do procedimento de elaboragdo, e anexo | da ATA da 33.° Reunido Ordinaria da
COMISSAO NACIONAL DO TERR/dR/U, de 30 de marco de 2023 disponivel em

https.//cnt.dgterritorio.gov.pt/pagina-reunioes). Reformular consequentemente a norma supracitada.

- No n.° I do artigo 29.° clarificar que tipologia de empreendimentos turisticos se permite. (S0 os TER e
TH a que se alude na al. b) do n.° 3 do mesmo artigo?).

A mesma observagdo é feita para o n.° I do artigo 31.°

- No n.° I do artigo 29.° refere-se que o indice maximo de impermeabilizacdo é a area maxima de
implantacdo 300 m. Este indice deve ser expresso em percentagem (cfr. ficha 1-33 do anexo | do DR n.°

5/2019). Pelo que deve ser corrigida esta norma e as demais onde seja feita mengdo a esse indice.

- No artigo 31.° estabelece-se o regime de edificabilidade em “espagos florestais’. Verifica-se que apesar
de se ter estabelecido quatro subcategorias de solo (espacos florestais de producdo, espacos florestais
de protecdo, espacos florestais mistos de uso silvicola com agricola e espacos florestais de recreio e
valorizagdo da paisagem), ndo se prevé qualquer diferenga no regime de edificabilidade a observar em

cada uma delas. Situagdo a ponderar.

- Quanto ao estudo de solugdo de conjunto a que se alude no n.° 3 do artigo 40.° ndo se estando perante
instrumentos de gestio territorial (os quais estio tipificados na lei), clarificar nessa norma o seu caracter

ndo normativo, mas meramente orientador.

- No n.° 2 do artigo 41.° e para a categoria de solo rudstico “espagos culturais” prevé-se comeércio e
servigos, nomeadamente estabelecimentos de restauragcdo e bebidas e de outras infraestruturas de
apoio. Uma vez que estes usos apenas sdo compativeis em solo rustico (com excegdo dos aglomerados
rurais) se diretamente ligados as utilizacées agricolas, pecudrias, ou florestais, tal como jd foi
suprarreferido (..) - cf al. a) don.° 3 do artigo 16.° e n.° 3 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
balizar a edificabilidade admitida para esses fins (comércio e servigos) para que se perceba o seu

caracter acessorio em relacdo ao uso principal (equipamentos).

- Quanto ao n.° 8 do artigo 42.° mormente quanto a proibicdo de edificar qualquer construgdo cujo
afastamento ao recinto escolar seja inferior a 12 metros, é de referir que o Decreto-Lei n.° 80/2010, de 25
de junho revogou o DL37575 de 8 de outubro de 1949, que estabelecia a distdncia minima de afastamento.
Note-se, que caso tal espaco incida em prédios particulares, as limitacées introduzidas pelo plano que
provoguem um grave prejuizo aos respetivos destinatarios poderdo dar lugar, eventualmente, (caso
aquele ndo seja compensado através dos mecanismos de perequacio), a indemnizacdo nos termos do

artigo 171.° do DL 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo. Situacdo a ponderar.
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- Quanto ao disposto na al. d) do n.° 2 e 3 do artigo 43.° quanto ao estabelecimento de novos alinhamentos,
recuos ou altura maxima de fachada entende-se que ndo pode a Camara Municipal através de uma
unidade de execugdo estabelecer novos alinhamentos, recuos ou altura maxima de fachada contra o que
esteja disposto a esse respeito num plano territorial (PDM, Plano de Urbanizagdo, ou Plano de Pormenor)
preexistente, antes terd de cumprir o nele estabelecido. Situagdo a clarificar na norma (retirando a

mencéo 3 unidade de execucdo, que ndo é um instrumento de gestao territorial).

(Também quanto ao estudo urbanistico mencionado no n.° 3 do artigo 43.° reitera-se que nio sendo

instrumentos de gest3o territorial, ndo podem ter caracter normativo, nem produzir efeitos externos).

- No n.° 1 do artigo 44.° (que estabelece os parémetros de dimensionamento das dreas destinadas a
espacos verdes e de utilizacio coletiva e equipamentos de utilizacio coletiva/habitacio publica, de custos
controlados ou para arredamento acessivel), prever igualmente as obras de edificacdo que segundo
regulamento municipal sejam consideradas como de impacte relevante ou de impacte semelhante a uma

operagdo de loteamento - cfr. n.°1e n.’ 5 do artigo 44.° e artigo n.” 5 do artigo 57.° do RJUE.

Para além disso, distinguir no regulamento os parémetros de dimensionamento para as diferentes
finalidades: espacos verdes e de utilizacdo coletiva, equipamentos de utilizacdo coletiva/habitacdo

publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel... (artigo 43.° do RJUE).

- Verifica-se que ndo séo estabelecidos parémetros para o dimensionamento das dreas destinadas a
infraestruturas mormente estacionamento privado e publico. Situacdo a colmatar- cfr. artigo 43.° do

RJUE.

- Na al. b) do n.° 1 do artigo 46.° clarificar que: na auséncia de alinhamentos, recuos e alturas de fachada
definidos em instrumentos de gestio territorial, (pois esti-se perante matéria de planos territoriais). A

mesma observacdo € feita para al. d) do n.” 1 do artigo 48.°

- Quanto aos espacos urbanos de baixa densidade, a que se refere o artigo 49.°, verifica-se que ndo se
indica(m) qual(ais) o(s) uso(s) dominante(s), nem os usos compativeis e até os usos complementares -

cfr.n.°3o0artigo12.°e al. e) do n.° I do artigo 25.° do DR 15/2015, de 19 de agosto. Situacdo a colmatar.

Também guanto aos espacos de atividades econdmicas, sobre que versa o artigo 51.° constata-se que
apenas se refere que se destinam dominantemente 3 instalacdo de unidades empresariais, ndo se

indicando usos, como referido na al. ¢) do n.° 1 do artigo 25.° do DR 15/2015. Situagcéo a colmatar.

- Na al b) do n.° 1 do artigo 50.° retirar a expressdo ‘imagem urbana’, dada a margem de

discricionariedade que comporta.
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- No n.° 3 do artigo 54.° estabelece-se que em “espagcos de uso especial” a todas as operagoes
urbanisticas aplicam-se os pardmetros de edificabilidade ai mencionados (indice de impermeabilizacio,
indice maximo de utilizacdo, nimero maximo de pisos e altura maxima da fachada).

Uma vez que as obras de reconstrugdo também séo também uma operacdo urbanistica - cfr. al. a) e j) do
artigo 2.° do RJUE, ficardo também sujeitas ao cumprimento dos referidos pardmetros. A resultar,
eventualmente, na impossibilidade de realizar a reconstrucio de um edificio legal, pode, atento o disposto
no artigo 60.° do RJUE, dar, eventualmente, lugar ao pagamento de uma indeminizagdo. Situagcdo a

ponderar.

- 0 titulo VI do regulamento versa sobre o Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo (POAA), com

incidéncia no territorio de Macedo de Cavaleiros.

Sobre os regimes de salvaguarda decorrente desse Plano, mostra-se imprescindivel prondncia da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Em todo o caso, e sem prejuizo da prondncia dessa entidade,
afigura-se que ndo estd demonstrado, de forma cabal, graficamente (na planta de ordenamento ou num
seu desdobramento) e no regulamento, a transposicdo das normas desse programa especial para o PDM,

bem como a conformidade da proposta deste ultimo plano com esse programa territorial.

Indique-se, por exemplo, as dreas, em que segundo o programa, sdo dreas non aedificandj (tais como
“drea de uso agro-florestal’, “drea de uso silvo-pastoril’, “drea de uso florestal’, “Grea de uso florestal de
protecdo a manter” (cfr. respetivamente artigos 14.° 15.5 16.°, 18.° do Regulamento do POAA) ndo sendo
claro no PDM que o zonamento e respetivo regime de uso e ocupagao proposto para tais espacos acautela

o referido cardcter non aedificandi. Situagdo a colmatar/corrigir.

- Quanto ao artigo 60.° que versa sobre a estrutura ecologica municipal (EEM), acautelar que dela fazem
parte as areas afetas a rede fundamental de conservacdo da natureza no territorio do municipio, tal como
a Reserva Ecoldgica Nacional - cfr. notas complementares a ficha I-29 do anexo | do DR 5/2019, de 27 de
setembro, artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua atual redacéo e n.° 4 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redacio.

- Sobre a possibilidade de artificializacdo de pequenos trogos de linhas de dgua a que se refere al. b) do

n.° 4 do artigo 61.° em estrutura ecologica, afigura-se pertinente a pronuncia da APA.

- No n.” 5 do artigo 61.° remete-se para o Anexo Il, que contém Orientacées de Gestio para a EEM. Uma
vez que se estd perante um plano territorial, deve-se rever o citado anexo excluindo as acées sem

incidéncia urbanistica, como por exemplo: “Deverdo ser efetuadas limpezas periodicas aos trilhos”.

No mesmo anexo I, ndo se deve remeter para o Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional,

estabelecendo, em alternativa, o regime a observar.
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- No n.° 3 do artigo 65.° refere-se que em zonas inundaveis é permitida a conservagio e reconstrugdo de
edificios. Sendo as primeiras obrigatdrias por lei (artigo 89.° do RJUE), e as segundas admissiveis, em

principio, por for¢a do artigo 60.° do RJUE, deve ser retirada a mengdo as mesmas.

-Na al. i) do n.° 7 do artigo 65.° € feita mencdo aos alvards de utilizagdo e autorizacées de utilizacdo. Sem
prejuizo da pronuncia da APA, atenta a publicacdo do DL 10/2024 de 8 de janeiro, que revogou o artigo
62.° (que versava sobre a autorizacdo de utilizacdo) e o n.° 3 do artigo 74.° (que estabelecia que a
autorizagdo de utilizacdo era titulada por alvard) ambos do RJUE (cfr. artigo 24.° do citado diploma legal)

reformular norma do regulamento nesta parte.

- No artigo 68.° que versa sobre o zonamento acustico, deve-se definir regras para equiparar recetores

sensiveis isolados (ndo integrados em zonas classificadas) a mistos ou sensiveis.

Existindo zonas de sobre-exposi¢o, recomenda-se que se indique qual € a zona urbana consolidada para
efeitos de aplicacdo do Regulamento Geral do Ruido-RGR, anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2007, (o que tem
importancia desde logo para aplicagdo do n.° 7 do artigo 12.° desse RGR, caso se verifique a violagéo dos
valores limite de exposicdo estabelecidos para as zonas mistas e zonas sensiveis no artigo 11.° desse

RGR).

-0n.°1do artigo 69.° versa sobre as areas de protecdo as de redes de infraestruturas de abastecimento
e drenagem de aguas residuais. No pressuposto de que ndo esteja constituida servidio legal, € de referir
que caso tal espaco incida em prédios particulares, as limitagcées introduzidas pelo plano que provoguem
um grave prefuizo aos respetivos destinatarios poderdo dar lugar, eventualmente, (caso aguele ndo seja
compensado através dos mecanismos de perequagdo), a indemnizagdo nos termos do artigo 171.° do DL

80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagéo.

- No n.° 2 do artigo 72.° delimita-se para o patrimdnio arquitetdnico inventariado uma drea de protecio
de 50 metros em redor do objeto de salvaguarda. Nio estando os imdveis classificados, nem em vias de
classificagdo, ndo podem beneficiar zona de protecdo. Pelo que deve ser retirada esse n.° 2 do citado

artigo.

A mesma observagcdo é feita, sem prejuizo da pronuncia do ICNF, para a drea de salvaguarda aos

geossitios, a que se alude no artigo 73.°

-Aal a)don.°3do artigo 72.° deve ser retirada, uma vez que ndo é matéria que faga parte do conteddo
material do PDM (cfr. artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio). De resto, sdo matérias
disciplinadas na lei (Lei n.° 31/2009, de 25 de margo, na sua atual redagdo, Decreto-Lei n.° 140/2009 de 15

de junho, na sua redagdo atual e Decreto-Lei n.° 205/88, de 16 de junho), devendo ser obrigatoriamente

observado o que nela se estabelece.
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- Do n.° 3 do artigo 73.° retirar agées sem incidéncia urbanistica como a proibi¢do da pratica de atividades

desportivas motorizadas.

- No n.° 2 do artigo 77.° faz-se mengdo as vias de acesso local, sendo certo que no artigo 76.° a respeito
da hierarquia funcional para a rede rodoviaria do municipio, nada se refere a respeito das mesmas.

Situagdo a colmatar.

- No n.° 3 do artigo 78.° afigura-se que se pretende dizer que Cémara Municipal procede a concretizagio
da programag¢do da execugdo do plano através da inscrigdo no plano de atividades municipal e, quando
aplicdvel, no orcamento municipal dos projetos e acées identificados no programa de execugdo e plano

de financiamento. Com efeito a programagdo deve acompanhar a proposta de plano.

Também o n.° 4 do artigo 78.° mesmo artigo carece de reformulacdo. Note-se que os planos territoriais
integram orientagdes para a sua execugdo contendo designadamente a identificacdo e programagao das
intervencées consideradas estratégicas ou estruturantes por prioridades (cfr. n.° 4 do artigo 146.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015). Sugere-se que se preveja, eventualmente, que “No dmbito dessa concretizagdo,

a Cadmara Municipal estabelece as prioridades..”

- Retirar o n.° 3 do artigo 79.° em aparente contradicdo com o disposto na al. d) do n.° 1 do mesmo artigo.
De resto, de acordo com o artigo 154.° do RJIGT os planos podem estabelecer reservas de solo para a
execugdo de infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espagos verdes. Reservando o plano dreas

para tais fins, ndo se entende que nele se preveja que ndo sio reservas de solo.

- No artigo 80.° e anexo VIl identificam-se 15 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG). Para
as UOPG 01, 03 a 13 devem ser indicados de forma clara, para além dos seus objetivos, os termos de
referéncia (pardmetros urbanisticos). Cfr. al. [) do n.° 1 do artigo 96° do RJIGT e ficha I-66 do Anexo | ao

DR n.° 5/2019, de 27 de setembro.
- Nem todas as UOPG tem prazo de execugcdo, o que deve ser colmatado.

- Quanto as UOPG 02 e 14, incidentes em solo rustico, destinadas a empreendimentos turisticos (que se
pressupde que sejam nas formas e tipologias admitidas em solo rustico, ndo implicando, por isso, com a
sua concretizagdo a reclassificacdo de solo rustico em solo urbano), sem prejuizo da pronincia da APA,
recomenda-se que se pondere a forma de execucdo proposta (assistematica), e se a mesma néo coloca
em causa os objetivos das UOPG citadas (cfr. al [) do n.° 1 do artigo 96.° do RJIGT e ficha /-66 do anexo /
do DR 5/2019, de 27 de setembro).

- Quanto a UOPG 00, deve estabelecer-se as regras a aplicar (indicadores e parémetros) nas dreas a
sujeitar a PU durante a auséncia deste. cfr. al. [) do n.° 1 do artigo 96° do RJIGT e ficha 66 do Anexo | ao

Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro.
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- Quanto ao estudo urbanistico a que se alude no n.° 2 e 3 do artigo 81.° ndo se estando perante
instrumentos de gestio territorial (os quais estio tipificados na lei), clarificar nessa norma o seu caracter

ndo normativo, mas meramente orientador.

- Reformular a al. a) do n.° 2 do artigo 82.° para que dele decorra que a reversdo para solo rustico é

automaética se as areas a estruturar ndo forem infraestruturadas no prazo definido para tal no plano.

-Naal b) don.”2 do artigo 82.° prevé-se que no término do prazo definido para a sua execucio as areas
a consolidar perdem a capacidade edificatoria caso ndo tenham sido urbanizadas. Sendo assim

questiona-se o porque manter em espagos centrais, se ndo pode edificar. Situagdo a ponderar.

-Naal ¢) n.°2 do artigo 82.° prevé-se que no termino do prazo definido para a sua execucio as areas a
infraestruturar mantém-se suspensas de qualquer dindmica de licenciamento até a infraestruturacdo

plena da rede publica de abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais.

Uma vez que a edificagdo em solo urbano deve ser precedida das correspondentes infraestruturas
(nomeadamente dgua e saneamento), sejam elas redes, ou solucbes apropriadas (no caso dos espagos
urbanos de baixa densidade) - artigo 24.° e 25.° do RJUE e al. ¢) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 7.° e al. e) do n.’
1 do artigo 25.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, tal significa gue mesmo antes de terminar o prazo
definido no plano para a execugdo das infraestruturas ndo se pode edificar sem que existam
infraestruturas, situacdo que poderd sempre ser ultrapassada através da celebracdo de contratos de
urbanizagdo, nos termos do artigo 25.° do RJUE, (desonerando dessa forma o Municipio de realizar as
infraestruturas publicas em falta e permitindo que os particulares vejam afastados um impedimento a
construcdo, sendo que com a celebracio dos referidos contratos aqueles verdo também o valor das taxas
por realizacdo das infraestruturas urbanisticas ser reduzido). Face ao exposto, sugere-se gue se retire

aal c)don.’2do artigo 82.°.

A manter-se essa al. ¢), autonomiza-la do n.° 2 e reformula-la para que dela decorra que nessas dreas a

edificacdo deve ser precedida das correspondentes e necessarias infraestruturas.

- O artigo 84.° e seguintes do Regulamento versa sobre regime economico-financeiro, o qual carece de

reformulagdo e completamento, destacando-se, no entanto, o seguinte:

) O artigo 87.° versa sobre mais-valias. A edificabilidade ndo estd contida no direito de propriedade,
decorrendo antes de plano municipal (que estabelece o regime de uso, ocupacdo e transformagéo
do solo); quando tal ocorre, traduz-se na criacdo de mais-valia nos prédios a que se aplicam,
entendendo-se mais-valia como evolugdo do valor do mercado de um prédio ndo resultante de

investimentos do proprietario.
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Reformular /completar o artigo 87.° para que dele decorra que toda a edificabilidade, admitida de
forma abstrata no plano e permitida de forma concreta no licenciamento municipal, traduz-se em
criagdo de mais-valias nos prédios a que se reporta, bem como na reclassificagdo para solo urbano
- cfr. artigo 64.%¢ n.° 2 do artigo 68.° da Lei 31/2014, de 30 de maio].

/i) A redistribuicio dos beneficios e encargos aplica-se a todas as operagdes urbanisticas
(sistematicas e ndo sistematicas) que ocorram no territorio em causa, concretizando a afetacio
das mais-valias decorrentes do plano ou de ato administrativo - cfr. artigo 64.° da Lei n.° 31/2014,

de 30 de maio, na sua atual redagio.

Verifica-se que o plano njo estabelece edificabilidade média para todo o solo urbano. Sendo assim,
ndo é possivel afirmar, tal como se refere no artigo 92.° do regulamento, que toda e qualquer
operacdo urbanistica a realizar em solo urbano, quer se enquadre, ou ndo, numa unidade de
execucdo, é afetada pela redistribuicio de beneficios e encargos nas condicées do artigo 93.° e

seguintes.

Néo se vislumbra, assim, que haja uma perequacio global, mas sd para parte do solo urbano (3reas

a estruturar).

Carece, assim, de justificacdo, nomeadamente no relatério do plano, a ndo inclusjo da restante
area urbana, através da demonstragdo, de forma cabal, que ndo séo criadas desigualdades pelo

PDM, ndo carecendo consequentemente de perequagao. Situagdo a esclarecer e colmatar.

/if) Néo se vislumbra, de acordo com o estabelecido no artigo 94.5 que no dmbito das unidades de
execugdo ocorram dois processos perequativos complementares, estabelecendo, portanto, o POM
uma perequagcdo com duas abrangéncias: global (para todo o solo urbano, ou parte dele - desde
que justificado conforme referido supra) e local (entre proprietirios na unidade de execucdo) - cf.

artigo 64.°da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redagdo. Situacdo a colmatar.

iv) N3o se estabelece mecanismos concretos de compensacdo aplicaveis aos casos de desvio ao
beneficio padrdo e mecanismos de compensacio perante desvios a cedéncia média e aos encargos

padréo estabelecidos.

Recomenda-se a este respeito (perequacdo/mais-valias) a consulta do documento “PDM GO - Boas

Préticas para os Planos Diretores Municipais” (in_https.//www.dgterritorio.gov.pt/PDM-GO-Boas-

Praticas-para-os-Planos-Diretores-Municipais).

- Introduzir um artigo sobre o prazo de vigéncia, avaliagdo e condigcées de revisdo (cfr. al. r) do n.° 1 do
artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.”.
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Acrescem, ainda, as seguintes observagdes e recomendagoes ao parecer acima transcrito:

- A identificac3o das SRUP constantes no artigo 6.° do Regulamento devera corresponder a constante na
Planta de Condicionantes - Geral.

- A designagao de “Espago Central' constante na Planta de Ordenamento - Classificagao e Qualificagao
do Solo, deverad ser retificada, uma vez que a que consta na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento

é “Espacos Centrais’.

2.2. Classificacao e Qualificagao do Solo

A Planta de Ordenamento, partindo das estratégias e opgdes tomadas pelo Municipio relativamente ao
ordenamento do territério municipal, define o modelo da estrutura espacial do concelho, primeiro, através
das duas classes fundamentais de solo, rustico e urbano, de acordo com o previsto no RJIGT e, segundo,
através da qualificagdo do solo, seguindo os critérios estabelecidos no Decreto Regulamentar n.° 15/2015,

de 19 de agosto.

A CMMC, no Regulamento, identifica a qualificagdo do solo em diferentes categorias de espaco, segundo

a distingdo em solo rustico e urbano, da seguinte forma:

Solo Rustico:

- Aglomerados rurais;

- Areas de edificacdo dispersa;

- Espacos agricolas;

- Espacos florestais (Producdo, Protecdo, Mistos de uso silvicola com agricola, Recreio e valorizagio da
paisagem);

- Espacos naturais e paisagisticos;

- Espacos de infraestruturas rodoviarias;

- Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos;

- Espacos de ocupacdo turistica;

- Espacgos culturais.

Solo Urbano:

- Espacos centrais;

- Espacos habitacionais;

- Espacos urbanos de baixa densidade;
- Espacos de atividades econdmicas;

- Espaco de uso especial.
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A proposta de Ordenamento apresenta-se equilibrada pelas categorias na qualificagdo do solo, tanto no
solo rustico como no solo urbano, face as caracteristicas do concelho e 3 estratégia apresentada, sendo
de referir que o PDMMC opta apenas por uma categoria nos espacgos agricolas, ndo existindo as
qualificagoes de espago destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagaes,
bem como a qualificacdo de espacos destinados as atividades industriais diretamente ligadas as

utilizagdes agricolas e florestais.

No decorrer do procedimento, para a delimitagdo dos perimetros, foram realizadas reuniées com a CMMC,
e ponderadas as consideragdes efetuadas no ambito do parecer emitido aquando da realizacdo da 1.°
reunido plenaria da CC, com as anotagdes referentes ao exercicio de delimitagdo dos perimetros urbanos,
pelo que parecesse afigura ter havido uma evolucdo significativa desde a proposta inicial do Plano até a

agora apresentada.

A Planta de Ordenamento da proposta de PDMMC apresenta-se desdobrada nas seguintes cartas:
- Classificacao e qualificagdo do solo;
- Patrimonio;

- Salvaguardas.

Sobre esta planta, tecem-se as seguintes consideragoes:

- A designagdo das categorias de espaco constantes na legenda da Planta de Ordenamento -
Classificacdo e qualificacdo do solo, devem estar em consonancia com as do Regulamento, devendo ser
uniformizadas, optando-se por “Espago’ ou “Espagos’;

- Estdao em falta a identificagdao de algumas localidades na Planta de Ordenamento;

- N3o esta identificada a localizacdo do Heliporto de Macedo de Cavaleiros, nesta planta ou em qualquer

outra planta que compde o Plano.

Por sua vez, a Planta de Condicionantes, encontra-se desdobrada nas seguintes cartas:
- Geral;

- Reserva Ecoldgica Nacional,

- Perigosidade de Incéndio Rural,

- Gestao de Fogos Rurais.
Relativamente a esta planta, refere-se o seguinte:

-Na Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Nacional ndo consta o quadro com a identificacdo das

exclusdes, o mesmo sucedendo no Regulamento.
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2.3. Programacao e Execucao do Plano

De acordo com o Relatério apresentado, o MMC assume dois niveis de intervencdo, designadamente a

estruturante, que respeita as opgdes estratégicas do PDMMC para o territorio e a intervengdo nas

infraestruturas relativas a programacao de infraestruturas basicas. Assim, identificam como &reas

programadas um total de 15 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) e 46 areas a

infraestruturar (Al).

No que respeita a programacdo da execucdo, e considerando as propostas para as areas de execucio

programada, sugere-se o seguinte:

Atendendo a importancia destas matérias na proposta de Plano, a mesma mereceu uma analise mais

exaustiva por parte da UOTCNB/DGTC. Assim, no que respeita a programacdo da execucdo, e

considerando as propostas para as areas de execugdo programada, sugere-se o seguinte:

Sobre as areas de execugdo programada:
1.1 os termos de referéncia das UOPG constantes no anexo VIl devem incluir o prazo, efeitos do
termino constantes no anexo IX, bem como o tipo de UOPG (a estruturar ou a consolidar);
1.2 a UOPG 2 deve corresponder apenas a uma area, e a sua delimitacdo deve dar resposta
assertiva a estratégia e aos objetivos estabelecidos pela CMMC;

1.3 a delimitacdo das UOPG deve articular-se com a rede viaria proposta.

Sobre a reserva de solo:
Artigo 79.°, n.® 3 do Regulamento PDMMC: Nas areas de execugdo programada os espagos verdes
e equipamentos também constituem reserva de solo, podendo o Plano estabelecer prazo

diferente do estabelecido no RJIGT, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 154.°.

Sobre as mais valias:

Artigo 87.° do Regulamento PDMMC: a mais-valia a que se refere o Regulamento ndo pode ficar
cingida a gerada em procedimentos de reclassificacio para solo urbano e em areas de execucio
programada. Deve o Plano fundamentar a formagdo das mais-valias, e definir os critérios para
sua parametrizagdo (cf. n.° 7 do artigo 64.° da Lei n° 31/2014, de 30 de maio).

Como ja foi referido em anterior pronincia da CCDR NORTE, a edificabilidade ndo esté contida no
direito de propriedade, decorrendo antes de plano municipal (que estabelece o regime de uso,
ocupacdo e transformacgdo do solo); quando tal ocorre, traduz-se na criagdo de mais-valia nos
prédios a que se aplicam, entendendo-se mais-valia como evolugdo do valor do mercado de um

prédio ndo resultante de investimentos do proprietério. (Toda a edificabilidade que o plano admite
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origina mais-valias) - cfr. artigo 64.° e n.° 2 do artigo 68.° da Lei n° 31/2014, de 30 de maio], pelo
que carecem de corregdo as normas em apre¢o, para que delas decorra que toda a edificabilidade,
admitida de forma abstrata no Plano e permitida de forma concreta no licenciamento municipal,

se traduz em criacdo de mais-valias nos prédios a que se reporta.

Sobre 0s mecanismos de distribuicdo dos beneficios e encargos:

Artigo 92.° do Regulamento PDMMC: os mecanismos de distribuicdo dos beneficios e encargos
sdo aplicdveis a todas as operagdes urbanisticas (sistematicas e nio sistematicas) que ocorram
no territério em causa (cf. artigo 64.° da Lei n° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redacgdo) -, tal
como assumido no relatério de fundamentacao.

Os mecanismos de distribuicdo dos beneficios e encargos nas unidades de execugdo estdo
estabelecidos no artigo 94.° - que corresponde a perequacdo intra unidade de execug3o, faltando

a dupla perequagao.

Sobre o Plano de Financiamento:

5.1. Incongruéncias:

0 Plano de Financiamento diz que as acdes propostas serdo alavancadas através do or¢camento
municipal, que sdo as receitas correntes. No mesmo documento, mais a frente, chegam a
conclusdo de que "as receitas correntes ndo sdo suficientes para cobrir o pretendido pelo
PDMMC, pelo que “a utilizagéo de fundos comunitarios constitui uma alternativa necessdrid’, ou
seja, o Plano ndo tem viabilidade econdmico-financeira com meios préprios.

De salientar, ainda, os erros no conteudo do relatério, nomeadamente: pagina 10 - “superavit
global corrente de 5,4M€ nos ultimos 5 anos”; na pagina 12 diz que “o superavit anual médio dos

ultimos 5 anos € de: 677 mil euros/and’.

5.2. Sugestoes:

Os elementos de suporte a andlise do Plano devem ser recolhidos de documentos oficiais, tais
como relatério e contas, que sdo auditados por revisores externos e aprovados em sede de
Assembleia Municipal.

Referir ainda que, no ambito da Programacdo e Execucdo, os encargos-padrdo assumidos para
a execugdo da rede de saneamento e abastecimento de dgua (70€/ml e 30€/ml, respetivamente),

parecem demasiado subavaliados.
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2.4. Reserva Ecologica Nacional

Pela Divisdo de Ordenamento e Sustentabilidade do Territério (UOTCNB/DOST), foi emitido o seguinte

parecer a proposta de alteragdo da REN, ao abrigo do artigo 16.° do RJREN:

“Relativamente a proposta em analise, relativa 3 alteracdo da Carta da REN em vigor (Portaria n.° 125/2015,

de 6 de Maio, corrigida pelo Aviso n.° 16833/2019, de 22 de Outubro), correspondente a sexta versio da

proposta de transposicdo da REN para a nova cartografia de base (a escala 1/10.000 e homologada em

6.7.2022, com o nimero 5064) e da terceira versio da proposta de exclusées REN, da andlise efetuada

pela CCOR NORTE, e demais pegas da revisdo do PDM que integram no todo ou em parte a REN de Macedo

de Cavaleiros, observa-se o seguinte:

A

Alteragdo da Carta da REN

A alteragdo da Carta da REN em vigor ao abrigo do artigo 16.° do RJREN, na redagéo dada pelo DL
n.° 124/2019, com transposicdo para a nova cartografia de base, mereceu o parecer favoravel
condicionado por parte desta CCDR, devendo o municipio de Macedo de Cavaleiros proceder as
alteragées e correcées enunciadas no referido parecer, em particular no que concerne 3 MDJ,
que deverd ser completada e desenvolvida conforme o exposto.

Também ao nivel da proposta de exclusées, verifica-se emitir a CCDOR NORTE parecer favoravel
condicionado, com a ndo aceitagdo da proposta de exclusdo C59 e aceitacdo das demais propostas
de exclusdo (6] propostas de exclusdo de tipo C, relativas a compromissos existentes, e 12
propostas de exclusdo de tipo E, relativas a satisfagdo de caréncias), para além de 22 acertos
cartograficos, identificados com a letra A.

Finalmente, informa-se que a Carta da REN, apresentada em formato pdf, ndo deverd identificar

o0s referidos acertos cartograficos.

Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Municipal - Planta n.° 2.2, na escala 1/10.000, CAOP
2024

Verifica-se que a condicionante REN ndo se encontra transposta para a Planta de Condicionantes
- Geral (Planta n.° 2.1) da proposta de revisdo do PDM, constatando-se a existéncia de uma planta
designada como Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Municipal (Planta n.° 2.2).

Esta dltima planta representa a REN na sua totalidade a cinzento, sem qualquer distingdo entre
as diferentes tipologias REN, representando ainda “Linhas de Agua e Leitos” ndo destrincando
entre os Leitos dos Cursos de Agua classificados como REN dos restantes cursos de agua ndo
REN.
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Neste sentido, esta planta devera identificar com clareza os cursos de dgua cujos leitos se
encontram classificados como REN, distinguindo-os dos demais cursos de dgua do Dominio
Hidrico.

Encontram-se ainda representadas as exclusdes de tipo C e de tipo E.
3. Estrutura Ecoldgica Municipal - Planta n.° 3, na escala 1/10.000, CAOP 2024

0 n.° 4 do artigo 9.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN - Decreto-Lei n.’
166/2008, de 22 de agosto, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto)
refere que "As areas da REN sdo identificadas nas plantas de condicionantes dos planos
territoriais de dmbito municipal e intermunicipal e constituem parte integrante das estruturas

ecoldgicas municipais.”

Analisado o Relatorio de Fundamentacdo da Proposta, a proposta de Regulamento e a proposta
de Planta de Ordenamento - Salvaguardas, verifica-se que, de um modo geral, a proposta de
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) prevista na proposta de PDM da cumprimento ao exposto, j
que todas as tipologias da REN foram integradas na EEM.

No entanto, considerando o ponto de situagdo dos trabalhos de delimitagdo da Carta da REN, a
EEM terd de ser atualizada, de modo a incorporar a versdo final da proposta de exclusées. Para
o efeito, ressalva-se, desde ja, que, ao contrario das areas de REN abrangidas por exclusées do
tipo C, as dreas de REN englobadas em exclusdes do tipo E devem integrar a EEM. Essa referéncia
devers ficar expressa no Relatorio do Plano, bem como num dos documentos que constitui o
plano, no caso, na Planta de Ordenamento - Salvaguardas (Planta n.’1.3) ou na Planta da Estrutura
Ecoldgica Municipal (Elementos Complementares da proposta de Plano) e no Regulamento, no

artigo referente a EEM.
4. Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Planta n.° 1.3, na escala 1/10.000, CAOP 2024
Na Planta de Ordenamento - Salvaguardas, surgem representadas as Zonas Ameagcadas pelas
Cheias (ZAC) provenientes da proposta de delimitacdo da Carta da REN e as Zonas Inundaveis
correspondentes ao Dominio Hidrico.
Nota final: Deverdo as diferentes pecas graficas da revisdo do PDM apresentar a mesma CAOP, bem como

a Carta da REN, constatando-se ser representada a 2024 nas pegas do PDM e a CAOP 2023 na Carta da
REN. No caso de atualizacio da Carta da REN, deverd a MD.J da REN (pag. 5) ser igualmente atualizada..

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 24/43



CCDR
INIOIRTT =

2.5. Reserva Agricola Nacional

No ambito da 2° reunido plenaria da CC, ao abrigo do Aviso n.® 8412/2021 de 06.05.2019, a Unidade de
Licenciamento, Controlo e Estatistica (ULCE) da CCDR NORTE foi chamada a emitir parecer,

pronunciando-se nos seguintes termos:

“Relativamente ao regulamento, a proposta de imposicio de limites de dreas maximas de construcdo no
Art 29° pode, eventualmente, inviabilizar a instalagédo de organizagdes de produtores na base da escala
para os setores em causa, nomeadamente nas instalagées de apoio as atividades agricolas, pecudrias e
florestais e estabelecimentos industriais transformagdo e venda de produtos agricolas, silvicolas e

pecuarios.

Na alinea c) do mesmo artigo, alerta-se para a rigidez do critério de aumento da drea de TER ou TH
eventualmente existentes, até ao maximo de 500m2, o que podera constituir um constrangimento que vai
além do previsto na condicionante RAN (600m2 de implantagcdo, conforme alinea c do Art. 8 da Portaria
162/2011 de 18 de abril).

Relativamente a Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo, njo hd nada a opor,
estando na sua generalidade, a categoria de espacos agricolas bem representada, cumprindo com o

estipulado no Art. 18° do DR 15/2015 de 19 de agosto.

Verifica-se a presenga nos elementos apresentados, da Planta de Condicionantes sobre a cartografia de
base do plano, com a representacdo da RAN. No entanto, a simbologia desta condicionante deve ser
corrigida em conformidade com o estipulado na Norma técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo

da Informacdo Grafica dos Planos Diretores Municipais da DGT, publicada pelo Aviso n.° 9282/2021.

A delimitacdo da RAN ocorre sempre que haja elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal, conforme determina o n°1do Art. 13° do Decreto-Lei 73/2009 de 31.03
alterado pelo Decreto-Lei 199/2015 de 16.09, cabendo a CCDRN, .P. Agricultura, através do Decreto-Lei
36/2023 de 26 de maio de 2023, que integrou os servigos da Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do
Norte, prestar as orientacées indispensaveis ao ordenamento agricola do territorio e, assegurar o
acompanhamento assiduo e continuado da elaboracdo técnica da proposta de delimitacdo do municipio,

dando cumprimento aos n’°s 2 e 4 do mesmo artigo, respetivamente.

A RAN Final do PDM de Macedo de Cavaleiros foi aprovada por despacho, de 24 de julho de 2025, do
Senhor Diretor de Unidade de Licenciamentos, Controlo e Estatistica (ULCE) da CCDR-N I.P.

Verificou-se que a RAN estd corretamente representada na Planta de Condicionantes.
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Face ao exposto, propée-se a emissdo de parecer favoravel, com as recomendagcdes e sugestdes

anteriormente referidas.”.

2.6. Avaliagcao Ambiental

Sendo a CCDR NORTE considerada enquanto entidade ERAE, foi apreciado o RA e o Resumo N&o Técnico
(RNT), elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental de Planos e
Programas - RJAAPP), pela Divisdo de Avaliacdo e Acdo Ambiental (UA/DAAA). Deste modo, através da
informacao n.° INF_DAAA_MD_14003/2025, foi referido o seguinte:

“(.) Da analise efetuada, considera-se de uma forma generalizada, que as recomenda¢ées efetuadas no

ambito do RAP foram tidas em consideragéo.
1. Da andlise efetuada ao RA, importa ainda tecer os seguintes comentarios:

- No volume Relatdrio Ambiental, na sua pagina vii em Siglas e Abreviaturas deve ser retirada a mengio

8 DRCN e passar a incluir Patrimdnio Cultural, I.P.
- No subcapitulo 111.3.3 - Objetivos Estratégicos (OE) - sdo definidos 6 OE, nomeadamente:

- Manutencdo da qualidade de vida dos que residem e visitam o territério fomentado uma ocupagdo do

territorio em baixa densidade,

- Atragcdo de atividades economicas e residentes, assegurando as condi¢bes fiscais, logisticas e
infraestruturais, bem como a rentabilizacdo da area do acolhimento empresarial e atividade agricola

associada a castanha e olivicola,
- Adogdo de uma politica de mobilidade mais conectada e partilhada;

- Fortalecimento da resiliéncia ambiental, mitigando as alteragées climdticas e valorizando o patrimdnio

natural e cultural enquanto ativo turistico,

- Contencdo da expansdo urbana, promovendo uma politica de colmatacdo urbana e de racionalizacio das

infraestruturas existentes;
- Adogcdo de uma postura colaborativa e de governanga territorial com os diversos agentes.
0 Modelo de Ordenamento Territorial (MOT) desenvolve-se em 5 sistemas fundamentais:

- Sistema Urbano,
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- Sistema Natural;

- Sistema Economico;

- Sistema de Conectividade;
- Sistema Social.

- No subcapitulo IV.I. - Quadro Referéncia Estratégico (QRE) - salienta-se que de acordo com o Sistema
Nacional de Informago Territorial (SNIT), para o territorio de Macedo de Cavaleiros, encontra-se em
vigor o Plano Nacional da Agua, que nio se encontra no QRE, devendo ser ponderada a sua inclusio no
dmbito nacional. Ainda neste dmbito, constata-se a inclusdo do Plano de Ordenamento da Albufeira do
Azibo, nada havendo a obstar, mas também poderia ter sido alocado ao dmbito regional. Ao nivel deste
ambito, e no que concerne as competéncias especificas desta CCDR, apesar do Programa Regional de
Ordenamento do Territorio do Norte (PROTN) ainda se encontrar em elaboracdo, e do mesmo ainda ndo
ter forca de lei, pelo facto de jd decorrido e concluido o periodo de discussdo publica, seria recomendavel
que o mesmo fosse tido em consideragao, e que se tenha em atengdo os documentos disponibilizados em

https.//www.ccdr-n.pt/pagina/prot-norte.

No que concerne ao dmbito sub-regional estio elencados os PDM dos 6 municipios limitrofes, mas séo

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), devendo por isso estar no dmbito local.

Recorrendo mais uma vez ao SNIT, encontram-se ainda em vigor o Plano de Urbanizacdo de Macedo de
Cavaleiros, na sua 1.° alteragcdo (Aviso N.° 2680/2019, de 18 de fevereiro), o Plano de Pormenor (PP) da
Zona oficinal de Travanca, na sua 2.? alteracdo (Aviso N.° 15427/2017, de 21 de dezembro) e o PP da Zona
industrial de Macedo de Cavaleiros, na sua 3.° alteracdo (Aviso N.° 2385/2022, de 04 de fevereiro), mas
ndo sdo mencionados no documento. Em nosso entender, os mesmos deveriam ter sido abordados no
RA, indicando qual a op¢cdo do Municipio no processo de revisdo do PDM, sendo que de acordo com

consulta a proposta de regulamento, os mesmos serdo revogados.

- No subcapitulo IV.2. - Fatores Ambientais (FA) - sdo elencados os FA presentes na legislagdo em vigor,
sendo indicado que os que assumem maior relevancia sdo: populagcéo, solo, paisagem e os fatores

climaticos.

- No subcapitulo IV.3. - Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) - sdo elencados 4 FCD, onde séo

considerados critérios para cada um dos FCD:

Valores Naturais, Culturais e Paisagisticos - Biodiversidade e Paisagem e Valores Culturais;
Coesdo Territorial - Acessibilidade/mobilidade e Infraestruturas e Equjpamentos;
Socioeconomia - Dindmica Populacional e Atividades Economicas;

Riscos e Alteragbes Climaticas - Riscos e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas.
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- No Quadro IV.4 é feita uma sintese, em que associados aos FCD, apresentam-se os critérios de
avaliagdo, os objetivos de sustentabilidade e os indicadores de avaliagdo, apresentam a métrica e as
fontes de informacdo. No referido quadro sdo apresentas os 4 FCD, acompanhados por 9 critérios de
avaliagéo e de uma bateria de 27 indicadores, aparentando que o Municipio poderd identificar e controlar
o0s principais efeitos ambientais significativos decorrentes da aplicagdo das propostas do PDM. - O RA
menciona a realizagdo de ajustes aos FCD, desde que foram inicialmente definidos no Relatorio de

Defini¢do do Ambito, em consequéncia da ponderacdo dos pareceres.

- No capitulo V - Situagdo Atual, Tendéncia de Evolugcdo e Propostas do Plano - Por cada FCD sdo
analisados os objetivos de sustentabilidade, com os indicadores anteriormente mencionados, mas agora
acrescido dos valores dos indicadores na situagdo atual, a tendéncia de evolugdo sem a revisdo do Plano,
andlise SWOT, a identificacdo dos efeitos esperados com a proposta de Plano e os efeitos positivos e
negativos com a proposta de Plano. Uma mera observagdo, dado que sdo utilizadas 91 paginas para este
capitulo, gue em nosso entender, poderia parte da informagdo nio essencial ser remetida para anexos,

dado que sd0 matérias j3 tratadas anteriormente.

O facto de ser mencionado o valor do indicador da situacdo atual, ird certamente auxiliar e facilitar o
programa de gestdo e monitorizagdo ambiental, sendo de ponderar remeter para anexo, no formato de

tabela, os valores dos indicadores referente a situagcdo atual.

- No Subcapitulo V.1.1. - Biodiversidade e Paisagem - associado ao FCD Valores Naturais, Culturais e
Paisagisticos, uma vez que o municipio é abrangido por varias Areas Classificadas no dmbito da Rede
Natura 2000, nomeadamente, 4 Zonas Especiais de Conservagcdo (ZEC) e 2 Zonas de Protegcdo Especial

(ZPE), considera-se que devia de ser dado mais énfase a estas areas.

-Para o FCD Coeséo Territorial (V.2,), considerando que o PDM, em matéria de ordenamento do territério
apresenta nova classificacdo e qualificacéo de solo, de acordo com o DR N.° 15/2015, de 19 de agosto, na
sua redacdo atual, poderia ser pertinente a apresentacdo da quantificacdo das dreas das classes e
categorias do solo do atual PDM, ainda em vigor, e que face as propostas emanadas na revisdo do Plano
a esse nivel, se pudesse constatar a evolucdo do consumo, ou nio, de solo, designadamente das dreas
artificializadas, e que de algum modo o processo da AAE, avaliasse esses impactos e contribuisse com

recomendacées a equipa que se encontrar a elaborar a reviso do Plano.

- Relativamente aos Equipamentos (Subcapitulo V.2.3,) é considerado o indicador “N.° e capacidade de
equipamentos de perfil social (carta social)’, no qual constam todos os equipamentos destinados a toda

a comunidade, designadamente criancas, jovens e populagdo adulta.

No Quadro V.6 sdo apresentadas as diferengcas valéncias para as criancas e jovens, nomeadamente

creches, Estabelecimento de educagdo pré-escolar, Centros de atividades de tempos livres e Casa de
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acolhimento, no qual se constata que, com a exce¢o do pré-escolar em Morais e Chacim, a ocupagcéo

ronda os 90% a 100% de taxa de utilizagao.

No Quadro V.7 sdo apresentadas as diferengas valéncias para as a populacdo adulta, nomeadamente
Centros de Dia, Estrutura residencial para idosos e Servico de apoio domicilidrio, no qual se verifica que

a maioria dos equipamentos existentes apresenta uma taxa de utilizagdo superior a 80%.

- No critério Dinédmica Populacional (V.3.1) € definido como objetivo de sustentabilidade “Promover a
atragdo e a fixacdo de populagéo jovem e adulta.’, no entanto, e de acordo com os dados mencionados
nos Quadros V.6 e V.7, verifica-se que as diferentes valéncias apresentam elevadas taxas de utilizacdo,
assim sugere-se que sejam criados mais equipamentos e infraestruturas que possam acomodar nas

novas familias que se pretende que se fixem no municipio e promover/facilitar a natalidade.

E como € indicado no RA “Os dados apresentados evidenciam um envelhecimento da populagéo do
concelho, com reducdo da populacdo nas faixas etarias mais jovens e um aumento da populacdo nas
faixas etdrias mais envelhecidas.”, ora se esta evolucdo se mantiver e dado que as valéncias ji tém

elevada taxa de utilizacdo, considera-se necessario que esta questio seja analisada e ponderada.

- No subcapitulo V.3.2 - Atividades Economicas - Na por¢&o de territdrio referente a delimitagcdo da “UOPG
01 Area de Acolhimento Empresarial de Macedo de Cavaleiros” aparentemente apresenta maiores
dimensées que a delimitagdo do PP da Zona industrial de Macedo de Cavaleiros, que ira ser revogado,
sendo uma opcdo perfeitamente valida por parte do Municipio. Todavia, a ampliacdo de drea poderia ter

sido matéria objeto de consideracdo em sede de AAE.

Néao obstante, constata-se que na proposta de Planta de Ordenamento - Classificagcdo e qualificagdo do
solo, a drea delimitada da UOPG 01 se encontra classificada como solo urbano, e qualificada como
Atividades econémicas. Ao nivel da Planta de Condicionantes - Reserva Ecologica Nacional (REN), a drea
delimitada da UOPGUOI, incide sobre REN, na tipologia de Cabeceiras das linhas de dgua, apresentando
exclusées do tipo C para parte da drea. Por sua vez, na proposta de regulamente para a UOPG 01, é
mencionado que “a execucdo é sistemdtica através de unidades de execucdo, sob o regime dos
interessados e de cooperagdo (..)" Face ao exposto, se alerta para a conformagéo legal das opcées, tendo

em consideracdo o DR N.° 15/2015, de 19 de agosto, na sua redacdo atual, bem como o RJIGT.

Na tabela de “Diagndstico prospetivo” (pag. numerada como 83, e digitalmente como 91), como ameacas

surge “Envelhecimento demografico” e “Envelhecimento da populacdo’, sendo redundante.

No Quadro V.11, relativamente a evolucdo da propor¢cdo das empresas por setor de atividade, verifica-se

que o setor primdrio é o principal setor, apresentando valores de 46.8%.
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Refere-se que, com a importincia do sector primario no concelho de Macedo de Cavaleiros, tanto
territorial (com 45 % de areas agricolas e 53 % de florestas e matos) como economica, e embora tenham
sido ponderados os pareceres das entidades com responsabilidades ambientais, considera-se que foram

tratados com a devida importancia:

- assuntos relativos ao sector primario (tais como a area média de exploracdo, a drea de RAN e respetiva

variagdo e a superficie agricola utilizada);

- investimentos no sector (criacdo de servigcos de aconselhamento agricola e florestal, beneficiacdo de
infraestruturas e espacos de apoio a atividade agricola, aquisicdo de equipamentos e alfaias agricolas,
plantagées e instalagdo de exploracées agricolas, reabilitagéo de regadios, combate a pragas e doengas

e estudos dos impactos das alteracées climaticas ao nivel da producdo agricola),

. preservacdo e promogdo, além dos produtos certificados caracteristicos do concelho e da regido, as
estruturas de cariz agricola identitirio, nomeadamente muros de pedra, socalcos, sistemas de irrigaco,

quintas, casas rurais, entre outros.

Salienta-se, ainda, que devendo ter sido mais valorizadas as atividades relacionadas com a agricultura,

pecuaria e floresta, pode ter-se em conta, para as recomendacgées e diretrizes:
- Salvaguardar as dreas de elevada e muito elevada aptidio agricola;

- Adaptar os usos e ocupacdo do solo 3s vulnerabilidades territoriais, como o uso agricola em areas de

elevada suscetibilidade a ocorréncia de seca;

- Promover agdes de formacdo direcionadas para os produtores agricolas (como as referentes ao
consumo eficiente e racional do recurso agua, a poluicdo com origem em unidades industriais diversas,

agroinddstrias, unidades de producdo animal e 3 utilizagdo de pesticidas e fertilizantes);

- Apostar na introdugdo da agricultura biologica, de modo a controlar e/ou reduzir determinadas dreas de

contaminagao;

- Desenvolver parcerias entre o Municipio e as associacées de agricultores e produtores locais, no intuido
de estabelecer uma estratégia de promo¢do dos abundantes produtos de qualidade desenvolvidos no

concelho.

- Para o FCD Riscos e Alteracées Climaticas, € indicado que sofreu alguns ajustes decorrentes dos

pareceres emitidos pelas entidades, nomeadamente na designagao.

Relativamente ao Critério Riscos Naturais e Tecnoldgicos, mais propriamente no que se refere aos

incéndios rurais, € indicado que o Municipio tem um potencial de risco acrescido, contudo nos ultimos 5
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anos do periodo analisado (2010-2019) a drea ardida tem vindo a diminuir assim como o ndmero de

incéndios, a dimensdo média do incéndio e a drea ardida total,

Posteriormente € apresentado o Quadro V.14, onde j3 sdo referidos valores até 2023, no entanto, sendo o
RA de 2025, considera-se que j3 deviam de ser apresentados valores mais recentes, em especial face ao

presente ano, em que o pais de uma forma generalizada foi fustigado por incéndios.

E ainda indicado que “De facto, entre 2012/2017, o concelho apresenta em média 859 ha de area ardida por
ano e, entre 2018/2023, cerca de 72 ha de area ardida, o gue corresponde a um decréscimo de 92% da drea
ardida entre os dois periodos referidos.” e “Verifica-se ainda que, entre 2012/2017, o numero médio de
ignicées corresponde a 58, e, entre 2018/2023, o nimero médio de igni¢ées desce para 20. Desta forma
observa-se uma descida de 66% no conjunto dos dois periodos em analise.”, pelo que seria interessante
saber o porqué desta diminuicdo, isto €, se se deveu a medidas aplicadas na prevengdo ou se face s

areas ardidas as mesmas ainda ndo tém capacidade de inceneragéo.

- No capitulo VI - Avaliagdo ambiental da proposta de Plano - verifica-se que o Quadro VI.4 demonstra a
articulacdo da AAE com o Plano, através da ponderagdo das recomendacées no respetivo

desenvolvimento.

Verifica-se que nem todas as recomendagdes apresentadas no Quadro VI.2 estdo devidamente refletidas,

o0 que revela uma articulagao insuficiente entre os dois procedimentos.

As recomendacées apresentadas neste quadro (Quadro VI.2), deviam de ji estar integradas ao longo do

documento.

No Quadro VI4 - Recomendagbées para o Plano - verifica-se que algumas das consideracdes

apresentadas anteriormente ndo foram consideradas, ndo sendo explicito o porqué de tal facto.
2 Andalise do Resumo N3o Técnico (RNT)
O RNT apresenta-se conciso e com uma linguagem acessivel, sendo de ficil interpretagéo.

Nio tendo nada de substancial a apontar, pelo que estara apto para a Consulta Publica, no entanto,
consoante alteracées que venham a ser efetuadas no RA, o mesmo deverd refletir essas mesmas

alteragées.
3. Conclusoes

N3o obstante a realizacdo de um exercicio de AAE adequado, considera-se que, na fase atual do
procedimento, o RA deveria apresentar uma avaliagdo mais aprofundada dos indicadores identificados,

assim como apresentar uma analise mais critica das propostas do Plano ou da sua auséncia, pelo que se
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considera que o mesmo deveria ser revisto de forma a contemplar as recomendagoes efetuadas, no

sentido de otimizar o exercicio de avaliagdo ambiental.

Para além das sugestdes apresentadas, recomenda-se que o exercicio de AAE e o desenvolvimento das
propostas do PDM, nos seus diversos elementos (condicionantes, ordenamento, regulamento, programa
de execugdo e plano de financiamento) prossigam em permanente didlogo, de forma a garantir que os
objetivos ambientais e de sustentabilidade sdo internalizados na proposta de Plano, orientando a escolha
das alternativas e solucbes territorialmente e ambientalmente mais sustentaveis, bem como, a adocio

de medidas que evitem ou reduzam eventuais efeitos negativos decorrentes da sua posterior execugdo.”.

2.7. Ruido

A Divis3o de Monitorizacdo Ambiental (UA/DMA), através da INF_DMA_SF_14264/2025, pronunciou-se nos

seguintes termos:

“(..) Mapa Municipal de Ruido de Macedo de Cavaleiros

0 Mapa Municipal de Ruido (MMR) deve ser apresentado @ mesma escala que a planta de ordenamento e
complementado, quando se justifigue, com extratos a escalas superiores que permitam uma visualizagdo
mais rigorosa das iséfonas, com vista a uma melhor afericdo da compatibilidade dos usos com os niveis
sonoros.

0 Regulamento do PDM deve definir regras para:

. Equiparar recetores sensiveis isolados (que ndo sdo traduziveis graficamente na carta de classificacdo
de

zonas) a mistos ou sensiveis;

Il. Zonas de conflito.

As zonas a classificar como sensiveis ou mistas ndo se devem cingir aos perimetros urbanos, devendo
também incluir aglomerados rurais.

0s mapas de ruido devem ser apresentados em formato editdvel (shapefile) e ndo editavel (pdf). Pelo que,

devem apresentar as pecas desenhadas dos mapas de ruido em formato editavel shapefile (cartografia).

Il Lden [dB(A)] | La [dB(A)]
Zonas Mistas 65 55
Zonas Sensiveis 35 45
_ Muvaptoms Semivels Seinfon Equiparados em funcio dos usos existentes na sua proxinudade ¢ aplicagio
nio mtegrados em zonas classificadas dos comespondentes valores limite
(fora do perimetro urbano) ' b sy
Ate classificagio dos locais em zonas sensivess e 63 53
oustas ’ o

Valores Limite de Exposicdo (art.’ 11° do RGR)
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Deste modo, as zonas sensiveis ndo podem estar expostas a VLE [Lden # 55 dB(A) e Ln # 45 dB(A)],
enquanto as zonas mistas ndo podem estar expostas a VLE [Lden # 65 dB(A) e Ln # 55 dB(A)].

Na auséncia de classificacdo de zonas mistas e sensiveis por parte do municipio, os valores limite
aplicaveis sdo Lden#63 e Ln#53 dB(A).

Para dreas sensiveis proximas das GIT devem ser considerados os valores limite apliciveis de Lden#65
e Ln#55 dB(A).

Caso ndo haja carta de classificacdo de zonas mistas e sensiveis, a aplicagcdo do disposto nas alineas c),
d) ee)don.’1do artigo 11.° do RGR é em fungdo da “proximidade” da zona sensivel 3 GIT em causa. Essa
proximidade deve ser entendida como (distincia de 100 metros medida do recetor até a berma, no caso

de GIT rodovidrias ou ferroviarias).

Foram consideradas as seguintes fontes de ruido existente:
Fonte de ruido gerado pelo trafego rodoviario,
Fonte de ruido gerado pelo tréfego aéreo (heliporto municipal de Macedo de Cavaleiros),

Fontes fixas (pedreiras e parques edlicos).

Tabela 4: Fontes fixas consideradas no Mapa de Ruido do concelho de Macedo de Cavaleiros.

0 Fowe Foxa FowTe 0f InFosmacio

1 Pedreira # 5359 "Cernadels” E/DGEG
Pedreira n? 4342 "Nossa Senhoea do Monte n£2” EWDGEG

3 Pedreira n® 6513 “Vale da Porca® DGEG

4 Pedreira nf 5824 “Pedreira da Carva” 0GEG

5 Pedrera n® 6556 “Olmos” DGEG

6 Parque Eolico Bores (24 + 5 aerogeradores) 0GEG

7 Parque Edlico Borninhas (1 aerogerador) 0GEG

Tendo sido referida a via ferrovidria existente (linha do Tua), como de momento estd desativada, ndo foi

considerada, em termos de contributo do ruido gerado, neste mapa de Ruido.
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Né&o foram apresentados os quadros da populacdo exposta: quadros X/l e X/l (recomendados) de acordo

com as diretrizes para elaboragdo dos mapas de ruido - métodos CNOSSOS -EU.

Andlise 3 integracdo do Ruido no DOC_REL_PDM_MC.pdf e DOC_REGZRP_PDM_MC.pdf

Foram propostas 14 dreas para UOPG'’s, sendo gue:
UOPG 0: criacéo de uma rede rodovidria
UOPG I drea de acolhimento empresarial

UOPG 2 (Albufeira do Azibo) e UOPG 14 (Albufeira do Baixo Sabor): criagdo de drea

vocacionada para turismo, para instalacdo de empreendimentos/equipamentos turisticos;
Da UOPG 3 3 UOPG 12 - construcdo de complexos habitacionais (uso sensivel);

UOPG 13 - criacdo de espaco para jardim de proximidade/espaco verde de utilizacio coletiva.

Figura 9: Novas dindmicas de pl to ¢ de infraestruturas de transporte a imtroduzic na
Cidade de Macedo de Cavaleiros

Parw b Frarvam b 8 et
oo Lo
EApan e ATvatacw toonCma
[ T )
Cemgeta e T
—a iy Lete
Ve Dtrtaors Pra g Cestires
eV OaTa s v g g
— Vi Dmtrirators Semdics Tusterde

A intervengdo proposta prevé a Ligagcdo entre o No do IP4 (Quintela de Lampagas) e a EN317 (Estagcdo

de Sendas) e a melhoria e beneficiagdo de varios arruamentos.

Classificacdo e qualificacdo do solo/ representacdo cartogrdfica

Na representagdo cartografica, Planta de Ordenamento - Salvaguardas com referéncia G346
1.3P0Salvaguardas-r0l-planta-(A-P), a legenda relativa as areas de conflito identificadas, os intervalos
apresentados na legenda para Lden e Ln, ndo estio corretamente definidos, para Lden e Ln jgual a 5 dB
(A), 0 valor ndo foi incluido nestes intervalos. Acresce ainda referir que a trama utilizada (tracejado para

o Ln) quando sobreposta com outra cor da cartografia modifica a cor original, o que ndo deve acontecer.
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A titulo indicativo, o conflito acustico pode ser apresentado conforme a figura a seguir referida:
LZONAMVENTO ACLUSTYOO
Jonas Matas
Arcas de Confiic

[ 3 D8
L

@

IN»S D8

LDEN «5
i. YT
[ v <s 0w
Em termos de classificagdo do uso do solo, em solo urbano deve estar definido quais sdo as zonas
urbanas consolidadas (para salvaguarda do ponto 7 do art.’ 12° do RGR (Decreto-Lei n° 9/07 de 17/0]).
Sugere-se assim que da mesma forma que se definiu varias distincias de buffer para os edificios
habitacionais existentes no solo urbano consolidado, também deve ser definido um buffer de transicdo
entre zona sensivel e zona mista.
Exemplo retirado na pagina 16 do relatério de PDM: Delimitar os buffers aos edificios existentes:
- 60 metros a edificios de armazenagem ou industriais;

- 25 metros aos restantes.

Apds analise do regulamento do 2.° Revisdo do Plano Diretor Municipal, contata-se que ndo foi
apresentada, como referido na alinea j) do artigo 3.° Relatdrio acustico (pagina 8) da situacio prospetiva,
incluindo memdria descritiva, mapa da situacdo prospetiva e mapa de conflitos.

Este Mapa de ruido prospetivo serve para:

- ldentificar as zonas de conflito (zonas onde os limites legais estdo a ser ultrapassados) e adequar a
distribuicdo dos usos do solo atenda as fontes sonoras existentes e previstas.

- Avaliar as implicagées da proposta de ordenamento nas fontes sonoras por aproximacdo de usos

sensiveis ou de zonas sensiveis e mistas e o acréscimo de trafego / de niveis sonoros.

No relatdrio de proposta do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros (Zonamento acustico), ndo
foi devidamente integrada a componente acustica na estratégia de desenvolvimento territorial,
assegurando que a mesma, esteja em conformidade com os principios e obrigagées estabelecidos no
Regulamento Geral do Ruido (RGR). Dd-se ainda nota que referem que o mapa de ruido foi elaborado em
2015. Contudo, 0 mapa de ruido que acompanha o PDM € de 2024, pelo que devem proceder 3 respetiva

correcdo (pagina 40 do relatdrio da 2° revisdo do PDM,).

A fundamentacdo deve analisar as consequéncias das solugbées de ordenamento propostas para a
qualidade do ambiente sonoro, evidenciando como e em que medida a proposta garante o cumprimento
dos niveis maximos de exposicdo ao ruido ambiente exterior, levando em consideracdo as fontes de ruido

existentes e previstas.
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Junto de populagées expostas a excesso de ruido jd existentes ou previstas, devem ser estipuladas
medidas, bem como quantificar a populacdo afetada e quantificar o acréscimo de ruido existente.

Ressalva-se ainda que no relatdrio supracitado, foi referido que, foram detetadas e assumidas zonas de
conflito (pagina 40 do relatorio da 2° revisdo do PDM), contudo ndo foi apresentado o respetivo plano

municipal de reducdo de ruido ou outras medidas/estratégias jd previstas para a reducdo de niveis

so0noros nessas zonas.

Extrato (Desenho MRB.04)

No cartograma da memodria descritiva do MR (Desenho MRB.04) est3o identificados os 5 pontos de

medigao.

Na elaboragdo do mapa de ruido foram considerados as vias com maior fluxo de trafego rodovidrio: troco
da ENI102, EN216, EN206, troco da autoestrada A4, em que se contabilizou o TMDA (Trafego médio didrio
anual) e foram efetuadas medicées acusticas em 5 locais, perto das zonas abrangidas por UOPG’s, para
poder validar o modelo de calculo do mapa de ruido em termos do contributo destas fontes de ruido. Os
dados relativos ao trogo da A4 foram cedidos pela subconcessiondria Globalvia Transmontana (entidade

gestora da GIT).

REPUBLICA
PORTUGUESA 36/43



CCDR

INJOIRTE

Tabela 9: indicadores de ruido determinados 2 partis da mediclo dos nivels de pressio 108003 (oRtinEO
3 onderado “A".

Vi 14052004 1300 - J6R6/2004 1200 N % £ n
Vi 14052004 12:00 - J4R08/200¢ 1200 “ b a3 “
W 16/05/23248 17:00 - 20/05/2004 1890 ) 2 ® 5
v 2052004 13:00 - 23/05/2004 1400 «Q 8 b &l

Conforme indicado na tabela 9 da memdria descritiva do MR, as medicbes acusticas realizadas nos 4
pontos:
VI (troco da A4), V3 (EN102), V4 (EN216), V5 (EN206) podemos verificar que o ponto VI ultrapassa o VLE

(zonas mistas) para o Lden e para o Ln e o ponto V3 ja estd muito proximo do limite legal do VLE.

Tabela 10 Comparacha on Indicadores de nido & don (0m Bane nan medi;des edetuadan (om o8
W adores de rwdy obtidos por modelo de (blovie.
(laws MEDI0 - L 0N (UADO)

Law s -
[deiayi HBA) L laxyy)
v L) n L n i :
i 9 4 E 0 bt
w «° Lo ] 0
L] % €l & £l 1 2

Como se pode verificar na tabela 10, da memoria descritiva do MR na validagcdo do modelo de calculo
utilizado nos mapas de ruido, os valores de Lden e Ln modelados ndo variam muito relativamente ao
medido, mantendo-se o incumprimento no ponto VI(A4) e a proximidade com o limite legal para zonas
mistas no ponto V3 (ENI02), pelo que se deve avaliar as implicacdes de introducdo de novas fontes de
ruido no mapa prospetiva na area envolvente, em termos de acréscimo de ruido ambiente.

Relativamente ao contributo do ruido do heljporto municipal foram realizadas medicdes de ruido no ponto
V2. Contudo, por altura das medicées ndo ocorreram sempre aterragens nem descolagens (situacées

onde ocorre maior intensidade de ruido), tendo sido calculado o ruido gerado por modelagéo.

Tabeta 11: Trifego abeeo considerado na walldagho do modelo ¢ resultados obtidos so kocal de valldagdo V2

it J g ! 1 n n 2
s | 1 1 n & 2
2SN | ke ? ? n n !
pi U511 ] Neturo 1 1 n n 2

Como se pode ver na tabela 11 da memdria descritiva do MR na validaco do modelo de calculo utilizado
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nos mapas de ruido, os valores de medidos e modelados (tanto no periodo diurno como no noturno) néo
variam muito. Contudo, ndo foi apresentado o quadro dos valores de Lden (contributo do periodo de
referéncia diurno, entardecer e noturno), e somente os valores do periodo diurno e noturno.

Tendo sido identificadas as zonas em sobre-exposicdo ao ruido junto das vias principais (trogo da A4 e
ENI02) ndo parece ter sido verificada a componente de ruido, nem tido em consideracdo na proposta
apresentada.

Por exemplo, estd prevista a construgdo de novas vias junto de complexos habitacionais existentes (zona

sensivel) e propostos nas UOPG’s (3-12), em area de conflito, como mostra o mapa seguinte.

BRPs o R, ot P

G346-1.3P0-Salvaguardas-r0i-planta-/
7 a . X ‘ 2 (4 £,

Indcadon de P do Un [SMA] |
B nes0
W 20sneas

—

Indcadior e Muido Ldon (A}

Extrato do mapa de ruido (Lden)
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Nas UOPG 3 até a UOPG 12 esta prevista a construgdo de complexos habitacionais (uso sensivel) que
podem estar em zona de conflito, conforme se visualiza pelos mapas de ruido (Lden e Ln).
Neste tipo de situacées devem ser avaliadas as implicacées na area envolvente com a introducdo de
novas fontes de ruido, quantificar a populacdo exposta e a necessidade de serem estipuladas medidas.
Na UOPG 1 estando prevista a instalacdo de uma area de acolhimento empresarial, perto de 3 zonas
mistas (que ainda ndo estio expostas ao ruido, pelo que ndo se consegue visualizar a area de conflito)
ird certamente gerar ruido por ineréncia das atividades 3 desenvolvidas, pelo que deve ser introduzida
esta nova fonte de ruido no mapa prospetivo, e avaliar as implicagées na drea envolvente em termos de
acréscimo de ruido ambiente.

T T T A RN T X T SRS
e SR "Z:}_ ”{’.

G346-1.1P0-QualificacdoSolo-r06-planta-E

Indhcador de Rudo Un [MAT] |
B a0
[ E T
a0
SOLess
B $sana0
W oy
B sanan
. ver
= ldfona 53 dB(A)

/ .

Extrato de mapa de ruido (Ln)
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Indhcadir de Mudo Lden (OB

Extrato do mapa de ruido (Lden)

Quanto a UOPG 2, estando prevista a instalacdo de uma area vocacionada para turismo (equiparada a
area sensivel), proxima da GIT A4 (ndo se consegue visualizar na carta de salvaguarda a drea de conflito
gerada pela proximidade a esta fonte de ruido), pelo que deve ser introduzida esta nova ocupagdo do uso
do solo, no mapa prospetivo, e avaliar as implicacées em termos de exposicdo ao ruido ambiente

proveniente da A4.

Na zona mista proxima da A4, que esta em zona de conflito, deve ser quantificada a populacéo exposta e
previstas no PDM as medidas de minimizagdo de ruido, através do plano de agdo da GIT (A4), a ser

solicitado a entidade gestora desta GIT.

G346-1.3P0-Salvaguardas-r0l-planta-F
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Outra situacdo, que deve ser estar contemplada no plano de acdo da GIT rodovidria A4, em que deve ser

quantificada a populagcdo exposta e as medidas de minimizagcdo de ruido, a serem solicitadas a entidade

gestora desta GIT.
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2.8. Outras consideracgoes

E importante referir que, para além dos elementos constituintes da proposta, que mais diretamente se
relacionam com as atribuicbes e competéncias da CCDR NORTE, foram observados os restantes
elementos que acompanham a presente revisdo do PDMMC, tecendo-se aqui algumas sugestdes e
aspetos de pormenor, deixando os restantes aspetos para as entidades com competéncia sobre essas
matérias:

- Nas pecas graficas apresentadas deve constar a toponimia hidrografica;

- As legendas das pecgas desenhadas deveriam estar melhor apresentadas ao nivel dos alinhamentos e
hierarquia aplicada ao grupos e subgrupos definidos;

- 0 Relatério do Plano encontra-se muito sucinto na sua explanagdo e conteldo, nomeadamente na
fundamentacdo do modelo territorial adotado, nos objetivos estratégicos e nas opcdes de base territorial
quanto a classificagdo e qualificagdo do solo;

- No Relatério, a Classificacdo e Qualificacdo do Solo apresentada na Tabela 1 da pag. 20 n3o estad em
consonancia com a Planta de Ordenamento - classificagdo e qualificagdo do solo, no que respeita ao
“Espacos naturais e paisagisticos’, “Espacos culturais’ e “Espacos centrais”,

- Deveria ter sido efetuada uma analise comparativa e quantitativa das categorias de solo com o PDMMC
em vigor, apresentada em hectares e percentagem;

- N3o é apresentada a Carta Municipal de Habitagao;
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- Na composicdo do Plano, no Regulamento, referem-se alguns documentos que nao foram
disponibilizados ainda (Ficha de Dados Estatisticos, Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil;
Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios; Estratégia Municipal de Habitacdo), devendo os

mesmos constar do conteudo documental do Plano.

3. Conclusao

A CCDR NORTE, em matéria de ordenamento do territério e relativamente as opcdes que constam dos
elementos disponibilizados pela CMMC para apreciagdo em sede da 2.° reunido plenaria da CC, emite
parecer favoravel condicionado a correcdo, em momento antecedente ao da Discussdo Publica, dos
aspetos legais e regulamentares elencados ao longo do presente Parecer, atento o disposto nos artigos
8.°e 22.° do RJIGT.

Sugere-se ainda a ponderagao e eventual incorporagao dos contributos e sugestoes de corregao e

retificacdo elencados ao longo do presente Parecer e nos demais pareceres anexos a ata da reunido.

A Presidente da Comissao Consultiva,

Assinado por: Esmeralda Maria Gongalves Rocha
de Aragao

Num. de Identificacdo: 10546011
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